Информационный отчет

Контрольно-счетной комиссии города Конаково по результатам контрольного мероприятия правильности и полного перечисления в бюджет городского поселения город Конаково средств, полученных в 2018-2019 гг. от распоряжения 

муниципальным имуществом городского поселения город Конаково 

(в т.ч. приватизации, продажи, сдачи в аренду)
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденное решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. №122 (с изменениями и дополнениями), План работы контрольно-счетной комиссии города Конаково на 2020 год, утвержденный Распоряжением Контрольно-счетной комиссии города Конаково от 29.11.2019г. №20 (в редакции от 30.03.2020г. №21).
Цель контрольного мероприятия: экспертиза управленческой деятельности Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям администрации города Конаково, связанной с выполнением функций учета и контроля за полнотой и своевременностью поступления имущественно-земельных платежей и иных неналоговых доходов в бюджет городского поселения город Конаково, эффективность владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.
Объект контрольного мероприятия: Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково (далее – Отдел по управлению имуществом).
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые документы, регламентирующие деятельность по вопросам проверки, регистры бюджетного учета за проверяемый период, договоры продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, иные документы и материалы.
Проверяемый период деятельности: 2018-2019 годы.

Объем проверенных средств, поступивших в бюджет городского поселения город Конаково, за проверяемый период: 85 253,2 тыс. руб. (за 2018 год – 38 963,5 тыс. руб.; за 2019 год – 46 289,7 тыс. руб.), в том числе: 

- Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений – 6 132,5 тыс. руб. в 2018 году и 13 102,0 тыс. руб. в 2019 году;

- Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений –    9 717,2 тыс. руб. в 2018 году и 9 869,2 тыс. руб. в 2019 году; 

- Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений – 11 592,3 тыс. руб. в 2018 году и 18 662,6 тыс. руб. в 2019 году;

- Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских поселений, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны – 6 620,0 тыс. руб. в 2018 году и 4 655,9 тыс. руб. в 2019 году;

- Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских поселений – 4 901,5 тыс. руб. в 2018 году.

Результаты контрольного мероприятия
Согласно статье 215 ГК РФ муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским поселениям. Имущество закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение. Имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет казну городского поселения.

Недвижимым имуществом в соответствии со статьей 130 ГК РФ являются земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства. 

Таким образом, в состав недвижимого имущества, составляющего казну городского поселения, входят: земельные участки; жилые или нежилые помещения; здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, не закрепленные за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

От имени городского поселения в соответствии со статьями 125, 215 ГК РФ полномочия собственника имущества казны выполняют органы местного самоуправления.

Условия и порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом городского поселения город Конаково, в том числе имуществом, находящимся в казне, регламентируются:

- решением Совета депутатов города Конаково от 16.07.2008 г. № 386 «О Положении «О муниципальной казне Муниципального образования городское поселение город Конаково» (далее – Положение № 386). 

- решением Совета депутатов города Конаково от 28.11.2011 г. № 429 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение город Конаково».

В соответствие с вышеуказанными решениями имуществом казны управляет и распоряжается Отдел по управлению имуществом, в проверяемом периоде осуществляющий свои функции в соответствии с Положением об Отделе по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково, утвержденное Решениями Совета депутатов города Конаково от 24.09.2015г. № 212 и от 28.05.2019 г. № 85.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

I. При проведении анализа нормативной правовой базы установлено:

1. Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение город Конаково» подлежит актуализации в соответствии с нормами действующего законодательства.
2. в Положении об Отделе по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области» п. 1.5 противоречит п. 5.4.11 в части разработки и утверждения штатного расписания Отдела по  управлению имуществом.
3. Положение «О приватизации муниципального имущества муниципального образования «Городское поселение город Конаково» подлежит актуализации в соответствии с нормами действующего законодательства, а так же в нем имеются несоответствия между пунктами Положения. 
II. Анализ и экспертиза договоров о распоряжении муниципальным имуществом.

2.1. Продажа муниципального имущества.

Проверкой охвачено 22 заключенных договора (за 2018 год – 6, за 2019 год – 16).

В ходе проверки правильности и правомерности заключения договоров установлено:

1. по двум договорам продажи нежилого помещения (71,2 кв. м) и земельного участка (4 471 кв. м) – к проверке не представлена конкурсная документация, что не позволило установить правильность и правомерность заключенных договоров.
2. по двум договорам продажи земельных участков (7 027 кв. м) – к проверке не представлены Отчеты независимого оценщика, что не позволило провести анализ правильности определения стоимости реализованных земельных участков.

3. по четырем договорам продажи нежилого помещения (246,1 кв. м) и земельных участков (2 796,6 кв. м) – Акты приема-передачи не датированы, что в свою очередь не позволило определить своевременность передачи имущества Покупателю.

2.2. Аренда муниципального имущества (нежилые помещения).

Проверкой охвачено 2 договора аренды нежилых помещений.
В ходе проверки правильности и правомерности заключения данных договоров установлено как их несвоевременное заключение, так и несвоевременная оплата по ним. Фактически договоры заключены 17.05.2019г. Договорами установлен срок аренды с 01.01.2019г. по 30.12.2019г. Оплата произведена только 29.05.2019г. за период с января по апрель 2019г. Данный факт свидетельствует об отсутствии контроля со стороны Отдела по управлению имуществом за использованием муниципального имущества.

2.3. Аренда муниципального имущества (земельные участки).

Проверкой охвачено 11 договоров аренды земельных участков. 

В ходе проверки правильности и правомерности заключения договоров установлено:

1. по одному договору аренды земельного участка (1 000 кв.м.) – претендентом были нарушены условия конкурсной документации в части внесения установленной суммы задатка. Однако он был допущен до участия в открытом аукционе, а также с ним произведено заключение договора. Данное явилось нарушением п. 5 ст. 448 ГК РФ.

2. по 3 (трём) договорам аренды – части и сроки уплаты арендной платы противоречат пп. 4.1.1. п. 4.1. Положения № 188, поскольку соответствуют частям и срокам уплаты, предусмотренным пп. 4.1.2. п. 4.1. Положения № 188, установленных для физических лиц. 

III. Проверка правильности и полноты учета средств от распоряжения муниципальным имуществом.

3.1. Продажа муниципального имущества.

В ходе проверки правильности и полноты учета средств, поступивших в бюджет городского поселения город Конаково в 2018-2019 годах, установлено:

1. по одному договору продажи нежилого помещения (71,2 кв. м):
- задаток за участие в открытом аукционе зачислен на счет бюджета на 3 календарных дня позже установленного срока. Это явилось нарушением п. 16 Постановления Правительства РФ № 860;
- в платежном поручении в назначении платежа указано «зачисление задатка после проведения аукциона по продаже земельного участка» и отражено по КБК «723 114 0602513 0000 430» (доходы от продажи земельных участков), однако договор купли-продажи нежилого помещения.
2. по одному договору продажи земельного участка (4 741 кв. м):
- установлено нарушение п. 3.2. Договора, п. 49  Постановления Правительства РФ № 860 в части передачи имущества без проведения полной оплаты стоимости имущества, что в свою очередь могло повлечь за собой финансовые потери бюджета городского поселения город Конаково в сумме 2 350,5 тыс. руб.;
- в первичной бухгалтерской документации, представленной к проверке, отсутствует платежное поручение на перечисление Покупателем оставшейся части стоимости земельного участка на сумму 2 350,5 тыс. руб. За время проведения проверки данный документ так и не представлен. 
3. по одному договору продажи земельного участка (100 кв. м) – установлено нарушение п. 2.3. Договора в части несвоевременной оплаты стоимости земельного участка. Оплата должна была быть произведена в течение 30 календарных дней с момента заключения Договора. Нарушение срока оплаты составило 54 календарных дня.
4. по одному договору продажи нежилых помещений (109,0 кв. м) – установлено нарушение п. 2.4. Договора в части передачи имущества без проведения полной оплаты стоимости имущества, что в свою очередь могло повлечь за собой финансовые потери бюджета городского поселения город Конаково в сумме 1 480,0 тыс. руб.
5. по одному договору продажи земельного участка (698 кв. м) – установлено  нарушение п. 2.2.2. Договора в части  оплаты оставшейся стоимости земельного участка (1 125,6 тыс. руб.). Оплата должна была быть произведена в течение 10 рабочих дней с момента заключения Договора. Нарушение срока оплаты составило 6 рабочих дней. При этом:
- п. 5.3. Договора предусмотрен штраф за нарушение срока оплаты в размере 20% от суммы оставшейся части стоимости участка;

- п. 5.4. Договора предусмотрено расторжение договора Продавцом в одностороннем порядке за нарушение срока оплаты свыше 15 дней (в данном случае нарушение срока оплаты составило 20 дней).

Однако никаких санкций со стороны Отдела по управлению имуществом к Покупателю не предъявлено. Финансовые потери бюджета составили 225,1 тыс. руб.

6. по двум договорам продажи земельных участков (общей площадью 2 547 кв. м) – установлено нарушение в части правильности зачисления средств в бюджет городского поселения город Конаково. Согласно платежных поручений средства зачислены на правильный КБК «723 114 06025 13 0000 430» (доходы от продажи земельных участков). Однако, в отчетном периоде были сделаны исправительные операции на КБК «723 111 05025 13 0000 120» (аренда земельных участков). На конец проверяемого периода, и также на конец проведения контрольного мероприятия средства находятся на несоответствующем КБК. Также по одному из договоров (земельный участок площадью 933 кв. м), согласно бухгалтерской документации, движение средств отражено по другому физическому лицу.
7. по одному договору продажи земельного участка (1 422 кв. м) – установлено нарушение в части оплаты стоимости земельного участка. Договор заключен на сумму 22,4 тыс. руб., а фактически в бюджет поступления составили 22,2 тыс. руб. Финансовые потери бюджета составили 0,2 тыс. руб. Также, согласно бухгалтерской документации, отражение на счетах бухгалтерского учета данного договора отсутствует.
8. по одному договору продажи земельного участка (14 760 кв. м) – установлено нарушение в части несвоевременного зачисления в бюджет города Конаково задатка от участия в аукционе. Зачисление задатка произведено раньше, чем проведен аукцион. Это явилось нарушением абзаца 1 пункта 16 Постановления Правительства РФ № 860. 
Также, согласно первичной бухгалтерской документации, представленной к проверке, на счетах бухгалтерского учета по данному договору отражена неподтвержденная никаким документом сумма меньшая, чем установлена договором и фактически поступившая в бюджет.
9. по трем договорам продажи земельных участков (общая площадь 2 690,0 кв. м) – установлено нарушение в части оплаты стоимости. Договоры заключены на общую сумму 64,8 тыс. руб. Фактические поступления по данным договорам отсутствуют. Также движений по данным договорам в первичной бухгалтерской документации не установлено. Финансовые потери бюджета составили 64,8 тыс. руб.

3.2. Аренда муниципального имущества.

В ходе проверки правильности и полноты учета средств, поступивших в бюджет городского поселения город Конаково в 2018-2019 годах, установлено:
1. нарушение п. 18 ст. 39.12 ЗК РФ в части не соблюдения Отделом по управлению имуществом, как организатором аукционов, сроков возврата задатков участникам торгов, которые не выиграли их. По трем аукционам по продаже земельных участков срок нарушения возврата задатков составил 3 дня. 

2. нарушение п. 5 ст. 448 ГК РФ, п. 21 ст. 39.12 ЗК РФ в части не зачисления в бюджет городского поселения город Конаково сумм внесенных задатков для участия в аукционах по четырем арендаторам. Финансовые потери бюджета составили 61,0 тыс. руб.
3. многочисленные нарушения сроков уплаты арендной платы, при которых в нарушение п. 4.6 Положения № 188 пени Арендаторам не начислялись. Финансовые потери бюджета составили 44,2 тыс. руб. (2018г. – 8,6 тыс. руб., 2019г. – 35,6 тыс. руб.). 

IV. Анализ исполнения Отделом по управлению имуществом полномочий главного администратора доходов бюджета в соответствии со ст. 160.1 Бюджетного Кодекса РФ.

За проверяемый период Отдел по управлению имуществом по одному договору продажи земельного участка (100 кв. м) провел работу по взысканию основной суммы задолженности в сумме 18,2 тыс. руб. и начислению и взысканию штрафа за нарушение срока оплаты (20% от стоимости имущества) в сумме 3,6 тыс. руб.

В остальных случаях (5 договоров купли-продажи и 3 договора аренды муниципального имущества) – Отделом по управлению имуществом работ по взысканию сумм задолженности, взысканию штрафов за нарушение сроков оплаты не проведено.
Также, в рамках контрольного мероприятия установлено, что в основной массе договоров купли-продажи муниципального имущества за весь проверяемый период указывались неправильные реквизиты для перечисления Покупателями средств за приобретение объектов муниципальной собственности. Тем самым, средства поступали на невыясненные поступления, что приводило к несвоевременному поступлению денежных средств на счет бюджета города Конаково (задержка в поступлении средств составляла от 5 до 14 дней).

Помимо вышеизложенного, установлено, что бухгалтерский учет в Отделе по управлению имуществом по операциям, связанным с использованием муниципального имущества (аренда, продажа), осуществляется в нарушение Федерального закона от 06.12.11г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», а именно:

- отражение начисленных и поступивших в бюджет города Конаково средств от использования муниципального имущества по несоответствующим счетам бухгалтерского учета (неправильное ведение аналитического и синтетического учетов);

- не начисление по соответствующим счетам бухгалтерского учета средств, поступивших от использования муниципального имущества (отсутствие учета заключенных договоров в бухгалтерском учете);

- не отражение на соответствующих счетах бухгалтерского учета средств, поступивших от использования муниципального имущества;

- отражение в бухгалтерском учете заключенных договоров по использованию муниципального имущества не по тем контрагентам, с которыми заключены данные договоры;

- отражение в бухгалтерском учете средств, поступивших в бюджет города Конаково, не по фактическому их назначению (средства поступили по договору купли-продажи, а в бухгалтерском учете отражаются как по договору аренды муниципального имущества). 

Также, на основании вышеизложенного сделан вывод о том, что Отделом по управлению имуществом контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества не осуществляется, тем самым Отделом по управлению имуществом в нарушение Положения об Отделе не исполнены возложенные на него функции и полномочия.
После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес Администрации города Конаково и Отдела по управлению имуществом направлено Представление, в котором в целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений было предложено принять следующие меры:
1. Руководствуясь п. 3.6. Раздела 3 Положения об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85) провести работу по приведению в соответствие с нормами действующего законодательства нормативных правовых актов городского поселения город Конаково, указанные в пунктах 1, 2 и 3 Раздела I Акта по результатам контрольного мероприятия.
2. Руководствуясь п. 3.1. Раздела 3 Положения об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85) провести работу по Решению Совета депутатов города Конаково от 29.11.2018г. №43 в части признания его утратившим силу (пункт 4 Раздела I Акта по результатам контрольного мероприятия).

3. Руководствуясь пунктом 4 статьи 15 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 19 Положения о КСК за нарушения, указанные в подпунктах 1-4 пункта 2.1. Раздела II, абзаце 2 подпункта 2 пункта 3.1. Раздела III Акта по результатам контрольного мероприятия, привлечь виновных лиц к административной ответственности в соответствии со статьей 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

4. Руководствуясь п. 3.3. Раздела 3 Положения об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85) в дальнейшей деятельности не допускать нарушений, указанных в:

- подпунктах 5, 6, 7 и 8 пункта 2.1. Раздела II Акта по результатам контрольного мероприятия;

- подпункте 1 пункта 2.2. Раздела II Акта по результатам контрольного мероприятия.
5. При осуществлении мероприятий по использованию муниципального имущества (продажа, аренда и т.п.) строго руководствоваться нормами действующего законодательства и в дальнейшей деятельности не допускать нарушения, указанного в подпункте 1 пункта 2.3. Раздела II Акта по результатам контрольного мероприятия.

6.  Договоры с ООО «Теплосеть», указанные в подпункте 2 пункта 2.3. Раздела II Акта по результатам контрольного мероприятия, привести в соответствие с Решением Совета депутатов города Конаково от 30.04.2015 г. № 188.

7. За нарушения, указанные в абзаце 1 подпункта 1 и в подпункте 9 пункта 3.1. Раздела  III Акта по результатам контрольного мероприятия привлечь к ответственности Отдел по управлению имуществом в соответствии с абзацем 3 пункта 16 Постановления Правительства РФ от 27.08.2012г. № 860.

8. Руководствуясь пунктами 3.3. и 3.4. Раздела 3 Положения об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85) не допускать в дальнейшей деятельности нарушений, указанных в подпунктах 2-5 пункта 3.1., подпункте 1 пункта 3.2. Раздела III Акта по результатам контрольного мероприятия.

9. Провести работу по всем договорам использования муниципального имущества (продажа, аренда), за проверяемый период и далее, в части приведения бюджетного и бухгалтерского учета в соответствии с нормами действующего законодательства, а также с целью правильного и полного отражения поступлений средств в бюджет города Конаково от использования муниципального имущества. 

10. Руководствуясь Положением об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85):

- по трем договорам, указанным в подпункте 10 пункта 3.1. Раздела III Акта по результатам контрольного мероприятия, провести работу по правильному и полному поступлению в бюджет города Конаково средств от продажи муниципального имущества.
- провести работу по зачислению задатков за участие в аукционах в бюджет города Конаково, по результатам проведения которых заключены договоры, указанные в подпункте 2 пункта 3.2. Раздела III Акта по результатам контрольного мероприятия.

11. Устранить нарушения, указанные в подпунктах 3 и 5 пункта 3.2. Раздела III Акта по результатам контрольного мероприятия.

12. Бюджетный и бухгалтерский учет по использованию муниципального имущества привести в соответствие с нормами действующего законодательства и в дальнейшей деятельности не допускать установленных контрольным мероприятием нарушений и недостатков.

13. Руководствуясь Разделом 3 Положения об Отделе по управлению имуществом (Решение от 28.05.2019г. № 85) Отделу по управлению имуществом осуществлять контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества городского поселения город Конаково в соответствии с возложенными функциями и полномочиями.
По результатам рассмотрения Представления в адрес Контрольно-счетной комиссии города Конаково направлены письма о принятых мерах.

Председатель 
контрольно-счетной комиссии 
города Конаково                                                                                                Е.В. Андрусенко
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