СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ГОРОД КОНАКОВО

КОНАКОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЁРТОГО СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ

18 марта 2021 г.                                г. Конаково                                               № 164
Об отчете о работе контрольно-счетной комиссии
города Конаково за 2020 год
Заслушав отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково за 2020 год, Совет депутатов муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области (далее – Совет депутатов города Конаково) РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково за 2020 год (прилагается).

2. Администрации города Конаково принять меры по устранению и недопущению в 2021 году нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольно-счетной комиссией города Конаково контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления города Конаково в телекоммуникационной сети «Интернет» (на странице КСК).
Председатель 

Совета депутатов 

города Конаково                                                                                      А.Н. Дзюбак
Приложение

к решению Совета депутатов города Конаково

№ 164 от 18.03.2021 г. 

ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково 

за 2020 год

(утвержден Распоряжением контрольно-счетной комиссии города Конаково 

от 29.01.2021 г. № 23)

Настоящий отчет о работе контрольно-счетной комиссии города Конаково в 2020 году (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 17 Положения о контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденного Решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. № 122 (с изменениями и дополнениями). 

В представленном отчете отражены основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии города Конаково (далее - КСК) в 2020 году в соответствии с планом работы КСК на 2020 год, утвержденного Распоряжением КСК от 29.11.2019г. № 20 (в редакции от 30.03.2020г. №21), а также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Задачи и функции КСК определены Уставом города Конаково, Положением о бюджетном процессе в городе Конаково, Положением о контрольно-счетной комиссии города Конаково.

1. Основные направления деятельности 

контрольно-счетной комиссии города Конаково в 2020 году
В процессе работы КСК осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, организационную, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета городского поселения город Конаково (далее - бюджет поселения).

В отчетном году осуществлялся:

-  предварительный контроль – экспертиза проектов изменений в бюджет поселения на 2020 год, экспертиза проекта бюджета поселения на очередной 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, экспертиза проектов решений Совета депутатов города Конаково по бюджетно-финансовым вопросам и вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- оперативный контроль – непосредственно в ходе исполнения бюджета поселения на 2020 год;

- последующий контроль – исполнение бюджета поселения за отчетный 2019 год.

В соответствии с утвержденным планом работы КСК осуществила следующие экспертно-аналитические мероприятия:

1. Экспертиза проектов Решений Совета депутатов города Конаково, вносимых на рассмотрение Совета депутатов города Конаково, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления в части средств бюджета и муниципальной собственности городского поселения город Конаково.

В соответствии с утвержденным планом работы КСК осуществила следующие контрольные мероприятия:

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности 5 (пяти) главных администраторов бюджетных средств за 2019 год и отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2019 год.

2. Проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных:

- МБУ «Коммунальное хозяйство» на выполнение муниципального задания в 2018-2019гг.;

- МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство» МО «Городское поселение город Конаково» на обеспечение деятельности в 2018-2019гг.»;

- МБУ «Конаковская ГЦБС» на выполнение муниципального задания в 2018-2019гг.;

3. Использование средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных на реализацию мероприятий по:

- МЦП «Содержание и организация деятельности общественных и спасательных постов в местах массового отдыха населения, расположенных на территории МО «Городское поселение город Конаково» на 2018-2020 годы»;

- МЦП «Реализация предложений жителей города Конаково на 2019-2021 годы».

4. Проверка правильности и полноты перечисления в бюджет городского поселения город Конаково средств, полученных в 2018-2019 гг. от распоряжения муниципальным имуществом городского поселения город Конаково (в т.ч. приватизации, продажи, сдачи в аренду)».

2. Основные итоги работы контрольно-счетной комиссии 

города Конаково в 2020 году

Штатная и фактическая численности работников КСК в 2020 году составила 2 единицы.

В 2020 году КСК проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, которыми охвачено 9 объектов, а именно:

- органы местного самоуправления – 5;

- муниципальные казенные и бюджетные учреждения – 4.

По результатам контрольной деятельности КСК проведено 12 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных бюджетных средств составил 531 579,6 тыс. руб.

В результате контрольных мероприятий выявлено 97 финансовых нарушений и недостатков на общую сумму 27 339,2 тыс. руб. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено 7 представлений, в которых содержалось 43 предложения по устранению выявленных нарушений, финансовая оценка которых составила 27 339,2 тыс. руб.  В результате устранено 55 нарушений (57%) на сумму 4 019,8 тыс. руб., что составляет 15% от общей суммы нарушений, предложенных к устранению.

По результатам экспертно-аналитической деятельности КСК проведено 11 экспертных мероприятий – экспертиза проектов Решений Совета депутатов города Конаково, вносимых на рассмотрение Совета депутатов города Конаково, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления и подготовка экспертных заключений на них в части средств бюджета и муниципальной собственности городского поселения город Конаково. 

По результатам данных мероприятий КСК подготовлено и направлено в Совет депутатов города Конаково и Администрацию города Конаково 11 экспертных заключений, из них:

- 3 заключения на проект решения о бюджете городского поселения город Конаково на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- 3 заключения по отчетам об исполнении бюджета поселения за 2020 год;

- 3 заключения по изменению бюджета поселения на 2020 год;

- 2 заключения по оказанию адресной социальной помощи гражданам.

Все заключения рассматривались на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково.

По результатам экспертно-аналитической деятельности КСК дано 6 предложений с финансовой оценкой 792,7 тыс. руб. Принято при рассмотрении на заседаниях профильных комитетов 6 предложений с финансовой оценкой 792,7 тыс. руб. В результате органами местного самоуправления устранено 6 нарушений на сумму 792,7 тыс. руб. или 100% от общей суммы нарушений, предложенных к устранению после рассмотрения на заседаниях профильных комитетов.

3. Основные итоги проведенных контрольных мероприятий

контрольно-счетной комиссией города Конаково за 2020 год


В 2020 году выполнено 12 контрольных мероприятий: 6 тематических проверок; 5 проверок бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) за 2019 год; 1 проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2019 год.

3.1. Основные итоги внешней проверки отчета

об исполнении бюджета поселения за 2019 год

Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2019 год Отделом финансов представлена бюджетная отчетность без нарушения срока, установленного п. 5 ст. 39, и в составе документов в соответствии со ст. 40 Положения о бюджетном процессе в городе Конаково.

КСК проведена внешняя проверка:

1. бюджетной отчетности по каждому главному администратору средств бюджета городского поселения город Конаково (далее – ГАБС):

- Совет депутатов города Конаково;

- Избирательная комиссия города Конаково;

- Администрация города Конаково;


- Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково;

-  Отдел финансов Администрации города Конаково.

2. сводной бюджетной отчетности по ГАБС городского поселения город Конаково.

3. годового отчета об исполнении бюджета городского поселения город Конаково за 2019 год.

По результатам проведения контрольного мероприятия подготовлено 5 заключений по внешней проверке ГАБС и 1 заключение по внешней проверке годового отчета. Все заключения рассматривались на заседаниях профильных комитетов Совета депутатов города Конаково.
Объем средств, охваченных при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, составил 269 236,2 тыс. руб.


В рамках проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год установлены следующие нарушения и недостатки:

1. в нарушение Инструкции №191н в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково информации о проведении Отделом инвентаризации активов и обязательств за отчетный период не установлено.

2. в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково установлены необоснованные расхождения между показателями начисленных расходов и показателями по кассовому исполнению расходов. Данное обстоятельство также установлено и в сводной бюджетной отчетности по ГАБС. Пояснений вышеуказанных расхождений как в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом, так и в сводной бюджетной отчетности не представлено.

3. нарушение п. 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ в части превышения принятыми бюджетными обязательствами доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2019 год. Общая сумма превышения составила 155,8 тыс. руб. Нарушение было установлено в бюджетной отчетности Администрации города Конаково и Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково (как главных администраторов бюджетных средств).

4. по результатам анализа дебиторской и кредиторской задолженностей установлена переплата по налогу на добавленную стоимость в общей сумме 156,2 тыс. руб. Данная переплата установлена как в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом, так и в сводной бюджетной отчетности по ГАБС. При этом данная переплата отражена как на начало отчетного периода, так и на конец. Таким образом, КСК сделан вывод о том, что переплата данного налога произведена в 2018 году, и за отчетный период (2019 год) мер по её восстановлению не предпринято. Пояснений как в бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом, так и в сводной бюджетной отчетности по ГАБС не представлено.

Также КСК было отмечено, что установленные вышеуказанные нарушения и недостатки свидетельствуют о недостаточном уровне требований, предъявляемых Отделом финансов к главным администраторам бюджетных средств. При этом, Отдел финансов, как главный администратор бюджетных средств и как финансовый орган, осуществляющий составление и организацию исполнения бюджета городского поселения город Конаково, принял бюджетную отчетность за 2019 год без замечаний, а также в сводной бюджетной отчетности допустил аналогичные нарушения.

3.2. Информация по результатам контрольного мероприятия 

по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных 

МБУ «Коммунальное хозяйство» на выполнение 

муниципального задания в 2018-2019 гг. 

Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 150 653,1 тыс. руб. (2018 год - 67 731,0 тыс. руб.; 2019 год - 82 922,1 тыс. руб.).
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки: 

1. При проведении проверки заключенных в 2018-2019гг. муниципальных контрактов на предмет соблюдения условий контрактов поставщиками и заказчиком были выявлены факты неисполнения заказчиком в лице МБУ «Коммунальное хозяйство» обязанностей по своевременной оплате поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг) в соответствии с условиями муниципальных контрактов. 
2. При проведении проверки в части соблюдения МБУ «Коммунальное хозяйство» требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд было выявлено:
- в нарушение ч. 2 ст. 59 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Распоряжения Правительства РФ от 21.03.2016г. № 471-р имели место факты заключения МБУ «Коммунальное хозяйство» муниципальных контрактов, где поставщик определялся таким конкурентным способом, как запрос котировок в электронной форме, вместо аукциона в электронной форме, что говорит о неверно выбранном способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- при проверке ведения договорной деятельности МБУ «Коммунальное хозяйство» выявлены факты заключения нескольких договоров до 100 тыс. руб. с одним и тем же поставщиком, по одному и тому же предмету, часто с составлением документов в близкие даты, что может свидетельствовать о попытке ухода от конкурентных способов определения поставщика;

- МБУ «Коммунальное хозяйство» заключались многочисленные договоры суммой до 100 тыс. руб. на поставку нефтепродуктов и запчастей, в то время как закупка данных товаров должна была быть проведена в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ. 

3. При проведении проверки Кассовых книг учреждения за 2018-2019 гг. установлен факт несоблюдения Указаний ЦБ РФ от 11.03.2014г. № 3210-У, в которых сказано, что накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается (абз. 9 п. 2).
3.3. Информация по результатам проведения контрольного мероприятия 

по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета 

городского поселения город Конаково, выделенных на обеспечение деятельности МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

МО «Городское поселение город Конаково» в 2018-2019 гг.

Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 13 095,8 тыс. руб. (2018 год – 4 873,2 тыс. руб., 2019 год – 8 222,6 тыс. руб.). 
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. При проведении анализа нормативных правовых актов, регулирующих деятельность учреждения, установлено нарушение статьи 8 Федерального закона Российской Федерации №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» в части применения учреждением учетной политики.
2.  В ходе проведения анализа нормативных актов, регулирующих оплату труда в МКУ «ЖКХ», установлено несоответствие в Постановлениях администрации города Конаково об утверждении Положения об оплате труда учреждения и внесения в него изменений в части указания в них несуществующих нормативных актов.
3. При проведении проверки законности и правильности начисления и выплаты заработной платы работникам МКУ «ЖКХ» в 2018 году установлено нарушение Положения об оплате труда в части выплат денежного поощрения работникам учреждения за счет средств экономии фонда оплаты труда в сумме 114,0 тыс. руб., которое Положением об оплате труда не предусмотрено. 

4. При проведении проверки заключенных договоров на выполнение работ (оказание услуг) и их оплаты в 2018 году установлено:
- при оплате услуг связи в платежных поручениях ежемесячно в течение 2018 года указывался несуществующий договор.

-  в двух договорах на обновление программ и их сопровождению отсутствует сумма договора, дата заключения договора, период его действия.

- по договору на сопровождение программы «Консультант+» установлено несоответствие даты произведенной оплаты дате фактического выполнения работ (оплата произведена раньше фактического оказания услуг).

5. При проведении проверки законности и правильности начисления и выплаты заработной платы работникам МКУ «ЖКХ» в 2019 году установлено:
- нарушение Положения об оплате труда учреждения в части выплаты премии по итогам работы за год (Приказ директора без номера и даты) за счет средств экономии фонда оплаты труда в сумме 267,1 тыс. руб., которая Положением об оплате труда не предусмотрена.

- нарушение Положения об оплате труда, утвержденных штатных расписаний и приказов учреждения в части неверного расчета заработной платы по 7 (семи) работникам, что привело к образованию переплаты по заработной плате в общей сумме 81,7 тыс. руб. и недоплаты в сумме 10,2 тыс. руб.
6. При проведении проверки заключенных договоров на выполнение работ (оказание услуг) и их оплаты в 2019 году установлено:

- по договору на профилактику и ремонт оргтехники согласно двух правильно выставленных счетов произведена оплата за заправку картриджей.

 - по двум договорам на заправку и восстановление картриджей и оказание услуг по продлению лицензии оплата произведена по счетам без ссылки на заключенные договоры.

- по договорам подряда установлены 6 фактов оплаты оказанных услуг на общую сумму 70,0 тыс. руб. раньше срока фактического их выполнения.
- нецелевое использование бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного Кодекса РФ) на общую сумму 177,2 тыс. руб. в части заключения и оплаты четырех договоров на выполнение работ, не соответствующих Уставной деятельности учреждения, а также целям, определенным Решением о бюджете городского поселения город Конаково на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг., сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи и бюджетной сметы по МКУ «ЖКХ».

7. Установлено нарушение статьи 9 Федерального закона Российской Федерации №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» и Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015г. №52н в части ведения и составления авансовых отчетов и актов о списании материальных запасов за проверяемый период 2018-2019 гг. Также, в 2019 году имел место быть факт отсутствия оформленных авансовых отчетов (данное нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия).
3.4. Информация по результатам проведения контрольного мероприятия 

по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета 

городского поселения город Конаково, выделенных МБУ «Конаковская ГЦБС» на выполнение муниципального задания в 2018-2019 гг.

Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 8 698,0 тыс. руб. (2018 год – 4 166,8 тыс. руб.; 2019 год – 4 531,2 тыс. руб.)
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. При проверке штатного расписания учреждения за 2018 год установлен факт отсутствия распорядительной документации в части исключения из штата должности главного бухгалтера. В то же время в должности ведущего библиотекаря в штатном расписании (даже на 01.01.2020г.) числится сотрудник, уволенный 22.06.2018г. 

2. нарушение Приказов Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и от 29.11.2017г. № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части неправильного применения КОСГУ по двум заключенным договорам при их оплате на общую сумму 24,9 тыс. руб. 

3.5. Информация по результатам контрольного мероприятия 

по вопросу использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных на реализацию мероприятий 

по МЦП «Содержание и организация деятельности общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения, расположенных на территории МО «Городское поселение 

город Конаково» на 2018-2020 годы»

Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 433,8 тыс. руб. (2018 год – 0,0 тыс. руб.; 2019 год – 186,6 тыс. руб.; 2020 год (9 месяцев) – 247,2 тыс. руб.).
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. нарушение ст. 179 БК РФ, решения Совета депутатов города Конаково о бюджете городского поселения город Конаково на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, в части не приведения муниципальной целевой программы в 2018 году в соответствие с Решением о бюджете на 2018 год.

2. многочисленные нарушения сроков оплаты Заказчиком выполненных работ, что в свою очередь могло привести к применению Подрядчиком к Заказчику санкций, оговоренных в договорах, за невыполнение условий оплаты выполненных работ.

3. нарушение Приказа Минфина РФ от 29.11.2017г. № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части неправильного применения КОСГУ по двум заключенным договорам при их оплате на общую сумму 20,0 тыс. руб.
4. нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, … и методических указаний по их применению» в части несоблюдения порядка выдачи денежных средств под отчет и заполнения авансовых отчетов.
3.6. Информация по результатам контрольного мероприятия по вопросу использования средств бюджета городского поселения город Конаково, выделенных на реализацию мероприятий по МЦП «Реализация предложений жителей города Конаково на 2019-2021 годы»

Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 4 209,5 тыс. руб. (2019 год – 3 424,5 тыс. руб.; 2020 год – 785,0 тыс. руб.).
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1. несоответствие адресного перечня дворовых территорий, установленного техническим заданием по муниципальному контракту (далее – МК) на выполнение работ по удалению сухих и аварийных деревьев, адресному перечню территорий, установленному Решением Совета депутатов города Конаково от 28.05.2019г. №90 (в редакции Решения от 25.06.2019г. №93). 
2. нецелевое использование бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного Кодекса РФ) на сумму 3,8 тыс. руб. в части заключения и оплаты договора на выполнение работ, не соответствующих Уставной деятельности учреждения, а также целям, определенным Решением о бюджете городского поселения город Конаково на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг., сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи.

3. нарушение срока оплаты Заказчиком выполненных работ по МК на поставку игровых и спортивных элементов и малых архитектурных форм для детских площадок г. Конаково, что в свою очередь могло привести к применению Подрядчиком к Заказчику санкций, оговоренных в муниципальном контракте, за невыполнение условий оплаты выполненных работ.

3.7. Информация по результатам проведения контрольного мероприятия по вопросу правильности и полноты перечисления в бюджет городского поселения город Конаково средств, полученных в 2018-2019 гг. от распоряжения муниципальным имуществом городского поселения город Конаково (в т.ч. приватизации, продажи, сдачи в аренду)
Объем бюджетных средств, охваченных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, составил 85 253,2 тыс. руб. (за 2018 год – 38 963,5 тыс. руб.; за 2019 год – 46 289,7 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений –   6 132,5 тыс. руб. в 2018 году и 13 102,0 тыс. руб. в 2019 году;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений – 9 717,2 тыс. руб. в 2018 году и 9 869,2 тыс. руб. в 2019 году; 

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений – 11 592,3 тыс. руб. в 2018 году и 18 662,6 тыс. руб. в 2019 году;

- доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских поселений, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны – 6 620,0 тыс. руб. в 2018 году и 4 655,9 тыс. руб. в 2019 году;

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских поселений – 4 901,5 тыс. руб. в 2018 году.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

I. При проведении анализа нормативной правовой базы установлено:

1. Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение город Конаково» подлежит актуализации в соответствии с нормами действующего законодательства.
2. в Положении об Отделе по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования городское поселение город Конаково Конаковского района Тверской области» п. 1.5 противоречит п. 5.4.11 в части разработки и утверждения штатного расписания Отдела по управлению имуществом.


3. Положение «О приватизации муниципального имущества муниципального образования «Городское поселение город Конаково» подлежит актуализации в соответствии с нормами действующего законодательства, а также в нем имеются противоречия между пунктами Положения. 
II. Анализ и экспертиза договоров о распоряжении муниципальным имуществом.

2.1. Продажа муниципального имущества.

Проверкой охвачено 22 заключенных договора (за 2018 год – 6, за 2019 год – 16).

В ходе проверки правильности и правомерности заключения договоров установлено:

1. по двум договорам продажи нежилого помещения (71,2 кв. м) и земельного участка (4 471 кв. м) – к проверке не представлена конкурсная документация, что не позволило установить правильность и правомерность заключенных договоров.
2. по двум договорам продажи земельных участков (7 027 кв. м) – к проверке не представлены Отчеты независимого оценщика, что не позволило провести анализ правильности определения стоимости реализованных земельных участков.

3. по четырем договорам продажи нежилого помещения (246,1 кв. м) и земельных участков (2 796,6 кв. м) – Акты приема-передачи не датированы, что в свою очередь не позволило определить своевременность передачи имущества Покупателю.

2.2. Аренда муниципального имущества (нежилые помещения).

Проверкой охвачено 2 договора аренды нежилых помещений.

В ходе проверки правильности и правомерности заключения данных договоров установлено как их несвоевременное заключение, так и несвоевременная оплата по ним. Фактически договоры заключены 17.05.2019г. Договорами установлен срок аренды с 01.01.2019г. по 30.12.2019г. Оплата произведена только 29.05.2019г. за период с января по апрель 2019г. Данный факт свидетельствует об отсутствии контроля со стороны Отдела по управлению имуществом за использованием муниципального имущества.

2.3. Аренда муниципального имущества (земельные участки).

Проверкой охвачено 11 договоров аренды земельных участков. 

В ходе проверки правильности и правомерности заключения договоров установлено:

1. по одному договору аренды земельного участка (1 000 кв.м.) – претендентом были нарушены условия конкурсной документации в части внесения установленной суммы задатка. Однако он был допущен до участия в открытом аукционе, а также с ним произведено заключение договора. Данное явилось нарушением п. 5 ст. 448 ГК РФ.

2. по 3 (трём) договорам аренды – части и сроки уплаты арендной платы противоречат пп. 4.1.1. п. 4.1. Положения № 188, поскольку соответствуют частям и срокам уплаты, предусмотренным пп. 4.1.2. п. 4.1. Положения № 188, установленных для физических лиц. 

III. Проверка правильности и полноты учета средств от распоряжения муниципальным имуществом.

3.1. Продажа муниципального имущества.

В ходе проверки правильности и полноты учета средств, поступивших в бюджет городского поселения город Конаково в 2018-2019 годах, установлено:


1. по одному договору продажи нежилого помещения (71,2 кв. м):

- задаток за участие в открытом аукционе в сумме 204,0 тыс. руб. зачислен на счет бюджета на 3 календарных дня позже установленного срока. Это явилось нарушением п. 16 Постановления Правительства РФ № 860;

- в платежном поручении в назначении платежа указано «зачисление задатка после проведения аукциона по продаже земельного участка» и отражено по КБК «723 114 0602513 0000 430» (доходы от продажи земельных участков), однако договор купли-продажи нежилого помещения.

2. по одному договору продажи земельного участка (4 741 кв. м):

- установлено нарушение п. 3.2. Договора, п. 49  Постановления Правительства РФ № 860 в части передачи имущества без проведения полной оплаты стоимости имущества, что в свою очередь могло повлечь за собой финансовые потери бюджета городского поселения город Конаково в сумме 2 350,5 тыс. руб.;


- в первичной бухгалтерской документации, представленной к проверке, отсутствует платежное поручение на перечисление Покупателем оставшейся части стоимости земельного участка на сумму 2 350,5 тыс. руб. За время проведения проверки данный документ так и не представлен. 

3. по одному договору продажи земельного участка (100 кв. м) – установлено нарушение п. 2.3. Договора в части несвоевременной оплаты стоимости земельного участка. Оплата должна была быть произведена в течение 30 календарных дней с момента заключения Договора. Нарушение срока оплаты составило 54 календарных дня.

4. по одному договору продажи нежилых помещений (109,0 кв. м) – установлено нарушение п. 2.4. Договора в части передачи имущества без проведения полной оплаты стоимости имущества, что в свою очередь могло повлечь за собой финансовые потери бюджета городского поселения город Конаково в сумме 1 480,0 тыс. руб.

5. по одному договору продажи земельного участка (698 кв. м) – установлено  нарушение п. 2.2.2. Договора в части  оплаты оставшейся стоимости земельного участка (1 125,6 тыс. руб.). Оплата должна была быть произведена в течение 10 рабочих дней с момента заключения Договора. Нарушение срока оплаты составило 6 рабочих дней. При этом:

- п. 5.3. Договора предусмотрен штраф за нарушение срока оплаты в размере 20% от суммы оставшейся части стоимости участка;


- п. 5.4. Договора предусмотрено расторжение договора Продавцом в одностороннем порядке за нарушение срока оплаты свыше 15 дней (в данном случае нарушение срока оплаты составило 20 дней).

Однако никаких санкций со стороны Отдела по управлению имуществом к Покупателю не предъявлено. Финансовые потери бюджета составили 225,1 тыс. руб.


6. по двум договорам продажи земельных участков (общей площадью 2 547 кв. м) – установлено нарушение в части правильности зачисления средств в бюджет городского поселения город Конаково. Согласно платежных поручений средства в общей сумме 265,8 тыс. руб. зачислены на правильный КБК «723 114 06025 13 0000 430» (доходы от продажи земельных участков). Однако, в отчетном периоде были сделаны исправительные операции на КБК «723 111 05025 13 0000 120» (аренда земельных участков). На конец проверяемого периода, и также на конец проведения контрольного мероприятия средства находятся на несоответствующем КБК. Также по одному из договоров (земельный участок площадью 933 кв. м), согласно бухгалтерской документации, движение средств отражено по другому физическому лицу.

7. по одному договору продажи земельного участка (1 422 кв. м) – установлено нарушение в части оплаты стоимости земельного участка. Договор заключен на сумму 22,4 тыс. руб., а фактически в бюджет поступления составили 22,2 тыс. руб. Финансовые потери бюджета составили 0,2 тыс. руб. Также, согласно бухгалтерской документации, отражение на счетах бухгалтерского учета данного договора отсутствует.

8. по одному договору продажи земельного участка (14 760 кв. м) – установлено нарушение в части несвоевременного зачисления в бюджет города Конаково задатка от участия в аукционе. Зачисление задатка произведено раньше, чем проведен аукцион. Это явилось нарушением абзаца 1 пункта 16 Постановления Правительства РФ № 860. 

Также, согласно первичной бухгалтерской документации, представленной к проверке, на счетах бухгалтерского учета по данному договору отражена неподтвержденная никаким документом сумма меньшая, чем установлена договором и фактически поступившая в бюджет.


9. по трем договорам продажи земельных участков (общая площадь 2 690,0 кв. м) – установлено нарушение в части оплаты стоимости. Договоры заключены на общую сумму 64,8 тыс. руб. Фактические поступления по данным договорам отсутствуют. Также движений по данным договорам в первичной бухгалтерской документации не установлено. Финансовые потери бюджета составили 64,8 тыс. руб.

3.2. Аренда муниципального имущества.

В ходе проверки правильности и полноты учета средств, поступивших в бюджет городского поселения город Конаково в 2018-2019 годах, установлено:
1. нарушение п. 18 ст. 39.12 ЗК РФ в части не соблюдения Отделом по управлению имуществом, как организатором аукционов, сроков возврата задатков участникам торгов, которые не выиграли их. По трем аукционам по продаже земельных участков срок нарушения возврата задатков составил 3 дня. 

2. нарушение п. 5 ст. 448 ГК РФ, п. 21 ст. 39.12 ЗК РФ в части не зачисления в бюджет городского поселения город Конаково сумм внесенных задатков для участия в аукционах по четырем арендаторам. Финансовые потери бюджета составили 61,0 тыс. руб.
3. многочисленные нарушения сроков уплаты арендной платы, при которых в нарушение п. 4.6 Положения № 188 пени Арендаторам не начислялись. Финансовые потери бюджета составили 44,2 тыс. руб. (2018г. – 8,6 тыс. руб., 2019г. – 35,6 тыс. руб.). 


IV. Анализ исполнения Отделом по управлению имуществом полномочий главного администратора доходов бюджета в соответствии со ст. 160.1 Бюджетного Кодекса РФ.

За проверяемый период Отдел по управлению имуществом по одному договору продажи земельного участка (100 кв. м) провел работу по взысканию основной суммы задолженности в сумме 18,2 тыс. руб. и начислению и взысканию штрафа за нарушение срока оплаты (20% от стоимости имущества) в сумме 3,6 тыс. руб.

В остальных случаях (5 договоров купли-продажи и 3 договора аренды муниципального имущества) – Отделом по управлению имуществом работ по взысканию сумм задолженности, взысканию штрафов за нарушение сроков оплаты не проведено.

Также, в рамках контрольного мероприятия установлено, что в основной массе договоров купли-продажи муниципального имущества за весь проверяемый период указывались неправильные реквизиты для перечисления Покупателями средств за приобретение объектов муниципальной собственности. Тем самым, средства поступали на невыясненные поступления, что приводило к несвоевременному поступлению денежных средств на счет бюджета города Конаково (задержка в поступлении средств составляла от 5 до 14 дней).


Помимо вышеизложенного, установлено, что бухгалтерский учет в Отделе по управлению имуществом по операциям, связанным с использованием муниципального имущества (аренда, продажа), осуществляется в нарушение Федерального закона от 06.12.11г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», а именно:


- отражение начисленных и поступивших в бюджет города Конаково средств от использования муниципального имущества по несоответствующим счетам бухгалтерского учета (неправильное ведение аналитического и синтетического учетов);


- не начисление по соответствующим счетам бухгалтерского учета средств, поступивших от использования муниципального имущества (отсутствие учета заключенных договоров в бухгалтерском учете);


- не отражение на соответствующих счетах бухгалтерского учета средств, поступивших от использования муниципального имущества;

- отражение в бухгалтерском учете заключенных договоров по использованию муниципального имущества не по тем контрагентам, с которыми заключены данные договоры;

- отражение в бухгалтерском учете средств, поступивших в бюджет города Конаково, не по фактическому их назначению (средства поступили по договору купли-продажи, а в бухгалтерском учете отражаются как по договору аренды муниципального имущества). 

Также, на основании вышеизложенного сделан вывод о том, что Отделом по управлению имуществом контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества не осуществляется, тем самым Отделом по управлению имуществом в нарушение Положения об Отделе не исполнены возложенные на него функции и полномочия.
Выводы 

В отчетном году КСК обеспечивала реализацию целей и задач, возложенных на нее Положением о контрольно-счетной комиссии города Конаково, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. Проблем с допуском на объекты контроля, получением необходимой информации для проведения анализа и проверок не было.

Усилия КСК были направлены как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, которые рассматривались на заседаниях постоянных профильных комитетов Совета депутатов города Конаково. В основном, внесенные предложения учитывались.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

города Конаково                                                                                Е.В. Андрусенко

