Информационный отчет

Контрольно-счетной комиссии города Конаково 
по результатам контрольного мероприятия по вопросу соблюдения Отделом по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-счетной комиссии города Конаково, утвержденное решением Совета депутатов города Конаково от 25.09.2014г. №122 (с изменениями и дополнениями), План работы контрольно-счетной комиссии города Конаково на 2021 год, утвержденный распоряжением контрольно-счетной комиссии города Конаково от 30.11.2020 г. № 22 (в редакции от 28.05.2021г. № 25).
Цель контрольного мероприятия: экспертиза деятельности Отдела по управлению имуществом и земельным отношениям администрации города Конаково в части полноты учета, достоверности сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества городского поселения город Конаково, эффективности управления и распоряжения объектами муниципальной собственности.
Объект контрольного мероприятия: Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям Администрации города Конаково (далее – Отдел по управлению имуществом).
Предмет контрольного мероприятия: выписки из реестра муниципального имущества; нормативные правовые документы по вопросам проверки.

Вопросы контрольного мероприятия: 
1. Анализ нормативной правовой базы в части ведения органом местного самоуправления реестра муниципального имущества.

2. Анализ учета, состояния, достоверности сведений об объектах, содержащихся в реестре муниципального имущества, экономической и социальной эффективности использования муниципального имущества городского поселения город Конаково.

3. Ведение органом местного самоуправления бюджетного (бухгалтерского) учета муниципального имущества городского поселения город Конаково

Результаты контрольного мероприятия
I. Согласно статье 215 ГК РФ муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским поселениям.
Решением Совета депутатов города Конаково от 28.11.2011 г. № 429 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение город Конаково» (далее – Положение №429).

Данное Положение регулирует отношения, возникающие в процессе управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения.

Согласно статье 8 Раздела 2 Положения № 429 муниципальное имущество подлежит учету в реестре муниципального имущества (далее – реестр). Организацию учета и ведение реестра осуществляет Отдел по управлению имуществом в порядке, утвержденным Администрацией города Конаково.

К объектам учета в реестре относится как движимое (за исключением имущества, не относящегося к основным средствам), так и недвижимое имущество, а именно:

- имущество, составляющее муниципальную казну;

- имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления;

- имущество, внесенное в качестве вкладов в уставные капиталы хозяйственных обществ.

Решением Совета депутатов города Конаково от 24.09.2015г. №27 установлен размер стоимости движимого имущества, подлежащего включению в реестр муниципального имущества. Так, объектами учета в реестре является движимое имущество и иное не относящееся к недвижимости имущество стоимостью свыше 3,0 тыс. руб.

Также, движимое муниципальное имущество, не относящееся к основным средствам, не включается в реестр и учитывается организациями, за которыми оно закреплено, в соответствии с правилами ведения бухгалтерского учета.

Реестр является основой для организации иных видов учета, связанных с управлением и распоряжением муниципальным имуществом (реестра договоров аренды, реестра муниципальных предприятий и учреждений, и т.д.).

Утверждение реестра муниципального имущества, включение в реестр и исключение из него объектов учета осуществляется на основании соответствующего распоряжения администрации города Конаково.

Ведение реестра осуществляется на бумажных и электронных носителях информации, которые хранятся в Отделе по управлению имуществом.

Согласно статье 12 Раздела 3 Положения № 429 приобретенное в муниципальную собственность городского поселения имущество поступает в казну и подлежит учету в реестре в соответствии с Положением о ведении реестра муниципального имущества.

Согласно статье 13 Раздела 3 Положения № 429 имущество, приобретенное муниципальными учреждениями и предприятиями, является собственностью муниципального образования и подлежит отражению в реестре.

Согласно статье 17 Раздела 4 Положения № 429 при выбытии муниципального имущества соответствующие данные вносятся в реестр.

На основании вышеизложенного, в рамках анализа нормативной правовой базы в части ведения Отделом по управлению имуществом реестра муниципального имущества установлено:
1. В нарушение подпункта 7 пункта 3 статьи 5 Раздела 1 Положения № 429 Администрацией города Конаково по настоящее время не утвержден Порядок ведения реестра муниципального имущества городского поселения город Конаково (данное нарушение также было установлено при проведении контрольного мероприятия правильности и полного перечисления в бюджет городского поселения средств, полученных в 2012 - 2013 гг. от  распоряжения муниципальным имуществом, проведенное в 2014 году).

2. В нарушение пункта 5 статьи 8 Раздела 2 Положения № 429 представленный к проверке реестр муниципального имущества распоряжением администрации города Конаково не утвержден.

3.  В нарушение пункта 6 статьи 8 Раздела 2 Положения № 429 представленный к проверке реестр муниципального имущества ведется только в электронном виде с использованием программного продукта "Собственность-Смарт".

II. Согласно представленной Отделом по управлению имуществом информации в формате MicrosoftOfficeExcel в реестре муниципального имущества на момент проведения контрольного мероприятия отражены следующие данные о муниципальном имуществе городского поселения город Конаково:

	Наименование


	Количество

объектов

(ед.)
	Первоначальная стоимость, 

тыс. руб.
	Остаточная стоимость,

 тыс. руб.
	Балансовая стоимость,

 тыс. руб.

	Движимое имущество
	3 794
	175 166,0
	129 927,6
	-

	Детские площадки
	49
	24 977,5
	23 632,5
	-

	Дороги, тротуары
	-
	136 392,1
	135 639,6
	-

	Жилые помещения
	917
	43 120,8
	32 523,8
	-

	Нежилые помещения
	21
	7 730,5
	6 295,3
	-

	Незавершенное строительство
	5
	22 755,8
	-
	-

	Сооружения
	988
	633 520,5
	416 368,3
	-

	Транспортные средства
	74
	69 799,6
	36 074,0
	-

	ИТОГО
	5 848
	1 113 462,8
	780 461,1
	-


Согласно же сводного годового отчета городского поселения город Конаково за 2020 год данные о стоимости муниципального имущества составили:

	Наименование

имущества казны
	Остаточная стоимость, 

тыс. руб.

	Непроизводственные активы (земли)
	753 051,3

	Вложения в нефинансовые активы (приобретение, строительство (создание), модернизация активов; недвижимое имущество)
	49 021,1

	Нефинансовые активы имущества казны

- недвижимое имущество

- движимое имущество

- непроизведенные активы

- материальные запасы
	3 039 890,5

790 684,9

119 841,0

2 126 562,0

2 802,6

	ИТОГО:
	3 841 962,9


Анализ стоимости муниципального имущества, представленный в данных таблицах, показал полное несоответствие общей стоимости имущества по данным реестра муниципальной собственности и данным бухгалтерского (бюджетного) учета.

На основании вышеизложенного, в рамках анализа учета, состояния, достоверности сведений об объектах, содержащихся в реестре муниципального имущества, экономической и социальной эффективности использования муниципального имущества городского поселения город Конаково установлено:

1. В нарушение подпункта 6 пункта 4 статьи 5 Раздела 1 Положения № 429 Отделом по управлению имуществом инвентаризация объектов муниципальной собственности фактически не проводилась (к проверке документы не представлены). Однако, согласно формы № 0503160 «Пояснительная записка» годовой бюджетной отчетности Отдела по управлению имуществом за 2020 год, указано, что плановая инвентаризация проведена по состоянию на 01.01.2021г. на основании распоряжения от 21.12.2020г. № 379. 
2. Многочисленные нарушения Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (при условии, что данный порядок на уровне муниципального образования Администрацией не утвержден), а именно:
- структура реестра муниципального имущества городского поселения город Конаково не соответствует структуре, утвержденной данным Приказом.

В соответствии с пунктом 4 Приказа реестр должен состоять из 3-х разделов. Разделы должны группироваться по видам имущества и организационно-правовым формам лиц. Фактически же реестр сформирован в свободной форме в разбивке по объектам имущества.

-  реестр муниципального имущества в основном не содержит сведений: об адресе (местоположении) недвижимого имущества; кадастрового номера недвижимого имущества; сведений о кадастровой стоимости недвижимого имущества. Сведения о балансовой стоимости и начисленной амортизации полностью отсутствуют.

- полностью отсутствуют сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, доли (вклады) в уставном капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

- имеют место случаи указания «Вид иного права» «КАЗНА», либо отсутствуют данные по обременению, однако имущество передано либо в оперативное управление, либо в безвозмездное пользование.

-  имеют место случаи наличия в реестре данных об объектах муниципального имущества, фактическое наличие которого отсутствует.

На основании вышеизложенного, провести анализ достоверности сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества, экономической и социальной эффективности его использования не представляется возможным.

III. В рамках проверки ведения органом местного самоуправления бюджетного (бухгалтерского) учета муниципального имущества городского поселения город Конаково проверить правильность осуществления Отделом по управлению имуществом порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета не представляется возможным. Лицо, ответственное за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, на момент проведения контрольного мероприятия в Отделе по управлению имуществом отсутствует. 

К концу проверки Отделом по управлению имуществом представлены Журнал операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов и Журнал операций № 8 по прочим операциям, сформированные в отдельные дела, но без подтверждающих факты хозяйственной деятельности документов (документы, подтверждающие право муниципальной собственности, акты приема-передачи муниципального имущества, оборотно-сальдовые ведомости и т.п.).

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетной комиссией города Конаково сделан вывод о том, что ведение бухгалтерского (бюджетного) учета по имуществу муниципального образования городское поселение город Конаково в Отделе по управлению имуществом не осуществляется. 

Данные, содержащиеся в реестре муниципального имущества и годовой бюджетной отчетности не обоснованы.

Также, выявленные нарушения свидетельствуют об отсутствии внутреннего контроля по учету, использованию и сохранностью муниципального имущества городского поселения город Конаково, что в свою очередь явилось нарушением п. 4 Положения № 429. Отделом по управлению имуществом возложенные на него функций и полномочия не осуществляются.

После подписания Акта по результатам контрольного мероприятия без разногласий в адрес Отдела по управлению имуществом направлено Представление, в котором в целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков было предложено принять следующие меры:
1. Разработать и утвердить Порядок ведения реестра муниципального имущества городского поселения город Конаково в целях систематизации и конкретизации порядка учета муниципального имущества в реестре; соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра; определения и утверждения формы реестра муниципального имущества для хранения его в печатном виде; определения сроков предоставления правообладателями муниципального имущества информации по существующему имуществу, по вновь приобретенному для его учета в реестре муниципального имущества и т.п.
2. Привести реестр муниципального имущества в соответствие с нормами вышеуказанного порядка; документами, подтверждающих право собственности на муниципальное имущество (и т.п.) с целью правильности учета и достоверности данных о муниципальном имуществе.
3. Привести бюджетный (бухгалтерский) учет муниципального имущества поселения в соответствие с нормами действующего законодательства, Федеральным законом «О бухгалтерском учете», Инструкциями по бюджетному учету в целях правильности и достоверности отражения операций по учету муниципального имущества, а также достоверности данных, содержащихся в бюджетной отчетности.

4. Данные бухгалтерского учета муниципального имущества городского поселения город Конаково привести в соответствие с реестром муниципального имущества городского поселения город Конаково. 
5. В дальнейшей деятельности не допускать выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков.

По результатам рассмотрения Представления в адрес Контрольно-счетной комиссии города Конаково направлено письмо о принятых мерах.

Председатель 
контрольно-счетной комиссии 
города Конаково                                                                                                Е.В. Андрусенко
PAGE  
5

